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AVIZ
referitor la proiectul de
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea alineatului (4) al articolului 4 din
Legea nr. 227/2015 privind Codu! fiscal

Analizind proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, transmis de Secretariatul Genera! al Guvernului
cu adresa nr. 302 din 20.09.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D926/20.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1 993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonan{d de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
modificarea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul flexibilizirii
condifiitor actuale din Codul fiscal care restrictioneaza posibilitatea
introducerii de impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, majorarea
celor existente, elimindrii sau se reducerii facilitatilor existente, a ciror
intrare in vigoare sa fie prevazuti la termene mai scurte de 6 luni de la
publicarea dispozitiei modificatoare, in situatii extraordinare de deficit
bugetar.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu s pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul supus
avizdrii nu constituie transpunerea unui document juridic european §i
nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii
directe in aplicare a unui regulament european, dar prezinta tangen(d cu
reglementdrile in domeniul Politicii economice si monetare.

Din analiza proiectului in raport de normele europene in domeniu,
menfiondm cd, potrivit art. 126 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), statele membre au obligatia si evite
deficitele excesive, iar in acest sens, Protocolul nr. 12 privind
procedura aplicabila deficitelor excesive, anex# la TFUE stabileste
care sunt valorile de referintd pentru deficitul bugetar si datoria publica
ce trebuie respectate, si anume 3% pentru raportul dintre deficitul public
prevazut sau realizat $i produsul intern brut la preturile pietei, respectiv,
60% pentru raportul dintre datoria public si produsul intern brut la
preturile pietei.

De asemenea, potrivit Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitillor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice, in cazul unei devieri importante constatate de la traiectoria
de ajustare in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu, Comisia
Europeani poate sa adreseze statului membru in cauzi un avertisment
in conformitate cu art. 121 alin.(4) din TFUE, iar in termen de o luni
de la data adoptdrii acestuia, Consiliul European examineazi situatia si
adoptd o recomandare privind misurile de politici necesare.

Totodata, potrivit art. 126 alin. (9) din TFUE, ,./n cazul in care
un stat membru continug sa nu dea curs recomanddrilor Consiliului,
acesta poate hotdri sd someze statul membru in cauzd ca, intr-un
termen dat, sd adopte masurile de reducere a deficitului, reducere pe
care consiliul o considerd necesard pentru remedierea situatiei.

Intr-un asemenea caz, Consiliul poate cere statului membru in
cauzd sd prezinte rapoarte polrivit unui calendar precis, pentru a putea
examina eforturile de ajustare acceptate de acest stat membru.”

4. La paragraful al doilea din Preambul, pentru identificarea
corectd a institutiei la care se face referire, expresia ,adoptate de
Consiliu” trebuie inlecuita cu sintagma ,,adoptate de Consiliul Uniunii
Europene”. Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din text.

La paragraful al patrulea, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativd, se va mentiona titlul actelor europene relevante,
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respectiv Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si
al Constliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare §i rezilientd si Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire
a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social curopean Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si FFondul european pentru afaceri maritime,
pescuit i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum i Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize (,regulamentul
specific Politicii de Coeziune™).

3. La articolul unic, in textul propus pentru art. 4 alin. (4), pentru
asigurarea unui spor de claritate si previzibilitate normei, sugeram
completarea textului prin introducerea termenului ,,exclusiv” Tnaintea
sintagmei ,,in situafii extraordinare de procedura de deficit bugetar
excesiv  constatate potrivit Tratatelor Uniunit Buropene si a
regulamentelor subsidiare agreate la nivel european.”, pentru a reiesi
indubitabil ci exceptarile nou introduse se aplica doar pentru situatiile
de deficit bugetar excesiv constatat potrivit tratatelor UE.

in subsidiar, propunem ca sintagma ,,a regulamentelor subsidiare
agreate la nivel european” sa fie inlocuita prin dispozitiile legale avute
in vedere, asigurdndu-se respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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